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Construindo uma Nova Histaria

LEI N”531/2022, DE 25 DE OUTUBRO DE 2022.

“Institui o Plano Municipal da Primeira
Infancia - PMPI, para o periodo 2022/2032
no Municipio de Alcinépolis-MS e dd outras
providéncias™.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ALCINOPOLIS, ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL. no uso de suas atribuicdes legais e constitucionais que lhe sao conferidas
pela Lei Organica do Municipio,

FACO saber que a Camara Municipal de Alcinopolis-MS aprovou ¢ Eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Plano Municipal da Primeira Infincia - PMPI, no
Municipio de Alcindpolis-MS, nos termos do Anexo Unico desta Lei, com a finalidade de
garantir a prote¢do integral. a promogéao ¢ a defesa da crianga de zero a seis anos enquanto
sujeito de direito, de acordo com os principios da Declaragdo Universal dos Direitos das
Criangas.

§1° - Os documentos do Anexo Unico desta Lei, destinam-se a orientar os
programas, projetos e agdes voltados para criancas de zero a seis anos, desenvolvidos no
ambito do Municipio de Alcindpolis-MS.

§2° - Os programas, projetos e agdes das Secretarias Municipais de Educagio,
Assisténcia Social e Satde, se integrardo de forma intersetorial nas agdes finalisticas voltadas
para as criangas de zero a seis anos de idade.

§3° - O Plano Municipal da Primeira Infincia - PMPI, atende as determinacdes.
constantes no Plano Nacional da Primeira Infincia. no Plano Estadual da Primeira Infancia e
no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

§4° - Séo consideradas como acdes finalisticas voltadas para criangas de zero a
seis anos:

a) satde das criangas:

b) educagio infantil:

¢) assisténcia social as criancas e suas lamilias;

d) protegao a familia e a comunidade da crianga;

e) convivéncia familiar e comunitéria das criangas em situagdes especiais:

f) o direito de brincar de todas as criangas:
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g) atendimento a diversidade das criangas negras. quilombolas e indigenas:
h) assegurar o direito de cidadania a todas as criangas:

i) enfrentar a violéncia contra criangas:

J) controlar a exposi¢io precoce aos meios de comunicagio:

k) evitar acidentes na primeira infincia.

Art. 2° O Plano Municipal da Primeira Infiancia de Alcindpolis-MS sera
implementado num periodo de 10 (dez) anos. compreendido entre os anos de 2022/2032,

Art. 3" A Prefeitura Municipal de Alcinopolis-MS, devera a cada ano. no
periodo de elaboragdo da Lei Or¢amentdria Anual, apresentar suas metas de resultados e seu
respectivo plano de agiio para a efetivagdo das diretrizes e dos objetivos do PMPI.

Art. 4° Sera de responsabilidade das Secretarias de Educagio. Assisténcia
Social ¢ Satde e do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CMDCA
avaliar a execucdo do PMPI, estabelecendo os mecanismos necessérios ao acompanhamento
das metas. realizando. quando necessario, a revisio ou atualiza¢do das acdes do PMPI.
pautada nos indicadores estabelecidos.

Art. 5" As despesas decorrentes da execugdo da presente lei correrdo por
conta das receitas orgamentarias proprias, suplementadas se necessério.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Alcindpolis-MS, 25 de gutubro ¢e/2022,
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LOAS Lei Organica de Assisténcia Social
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MLPI Marco Legal da Primeira Infancia

MS Ministério da Saude

OMS Organizagdo Mundial de Salde

PBF Programa Bolsa Familia

PIB Produto Interno Bruto

PMPI Plano Municipal pela Primeira Infancia

PNAISC Politica Nacional de Atengédo Integral a Saude da Crianga
PNAS Politica Nacional de Assisténcia Social

PNE Plano Nacional de Educacio

PNPI Plano Nacional pela Primeira Infancia

PPA Plano Plurianual

PSE Programa Satde na Escola

RNPI Rede Nacional Primeira Inféncia

SAPS Secretaria de Atengdo Primaria a Satde

SBP Sociedade Brasileira de Pediatria

SISVAN Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional

SNIS Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
SUAS Sistema Unico da Assisténcia Social

UBS Unidade Basica de Satude

uc Unidades de Conservagéo
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Apresentagao

O Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI) é um documento técnico
e politico que orienta decisGes, investimentos e agdes de protegéo e de
promogéo dos direitos das criancas na primeira infancia. Na pratica, isso
significa que este documento tem forga social e legal, tendo como objetivo
trazer para o concreto as politicas publicas voltadas a este publico.

A Primeira Infancia, nome dado ao periodo que vai da concepgéo até os
seis anos da crianga, € uma fase crucial no desenvolvimento infantil. E
nesse periodo que a crianga estabelecera seus primeiros vinculos afetivos,
aprendera regras de convivéncia e desenvolvera habilidades para lidar

com a complexidade de futuras situagoes, o que chamamos de janela de
oportunidade, quando as fungdes sensoriais, a viso, a audigdo, a linguagem
e as fungdes executivas superiores se desenvolvem mais rapidamente.

A psicologia, a antropologia, a sociologia e a psicanélise vem mostrando que,
nos primeiros anos, a crianga constréi aprendizagens que permanecem pelo
resto da vida. E, mais recentemente, a neurociéncia revelou que as criangas
com experiéncias positivas no comego da infancia constroem estruturas mais
amplas, robustas e resilientes.

O PMPI objetiva garantir iguais oportunidades para todas as criangas,
promovendo atengao singular as que tém necessidade desse cuidado
e fazendo desse plano uma ferramenta de equidade, justica e
desenvolvimento social.

Os direitos das criangas estao fundamentados na Declaracdo dos Direitos
da Crianga’, na Convengao sobre os Direitos da Crianga?, na Constituigao
Federal brasileira (1988), no Estatuto da Crianga e do Adolescente?, no
Plano Nacional pela Primeira Infancia e no Marco Legal da Primeira Infancia
(MLP1)-.,

1 Assembleia das Nagdes Unidas de 20 de novembro de 1959.

2 AConvencéo sobre os Direitos da Crianca foi adotada pela Assembleia Geral da ONU em
20 de novembro de 1989. Entrou em vigor em 2 de setembro de 1990.

3 Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990.
4 Lein®13.257, de 2016.



Nesse contexto, o municipio de Alcinépolis envolveu todas as suas
secretarias e a sociedade civil para pensar a cidade e instituiu o Comité
Primeira Infancia (Decreto n® 084/2021), com a finalidade de planejar,
promover, coordenar, avaliar e monitorar as politicas publicas relacionadas
as criangas de zero a seis anos, as gestantes e a suas familias. Também ouviu
aqueles que precisavam ter voz e vez - as criangas. Sim, elas se envolveram
no processo, com propostas necessdrias e importantes.

O processo de construgéo deste documento possibilitou a realizagio de

um diagndstico da situagdo da primeira infancia no municipio, a escuta

de criangas e a reflexdo sobre os desafios relacionados a esta tematica

na cidade, para a proposicéo de politicas que protejam as criangas, as
gestantes e suas familias. Este instrumento decenal propée cuidados
integrais e integrados a elas, dando atengéo aos aspectos fisicos, cognitivos,
psicolégicos, sociais e culturais.

O Comité Primeira Infancia convida a todos a conhecerem as politicas
publicas direcionadas a primeira infancia em Alcinépolis e a fazerem parte
do controle social para a efetivagdo desses direitos.




Feito a muitas maos,
com participacao
das criangas

Proteger as criangas e cuidar delas para que tenham vida plena e
desenvolvam seu potencial humano é um compromisso de todos.
Dentro desse contexto, o Artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 afirma:

E dever da familia, do sociedade e do Estado
assegurar @ crianga, ao adolescente e ao jovern,
com absoluta prioridade, o direito & vida, &
saude, a alimentacdo, & educagéo, ao lazer, &
profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao
respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e
comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressdo.

O Marco Legal da Primeira Infancia estabelece principios e diretrizes para a
formulagédo e a implementagéo de politicas publicas para a primeira infancia,
em atencéo as especificidades e a relevancia dos primeiros anos de vida no
desenvolvimento infantil e no desenvolvimento do ser humano.

Dentre aspectos importantes, o MLP| aponta a necessidade de respeitar a
individualidade e os ritmos de desenvolvimento, valorizando a diversidade
na infancia e as diferengas entre as criangas em seus contextos sociais

e culturais.

Para isso, é fundamental: atender ao interesse superior da crianca e  sua
condigédo de sujeito de direitos e de cidada; reduzir as desigualdades;
articular agdes setoriais com vistas ao atendimento da primeira infancia,
valorizando a qualidade da prética profissional e as evidéncias cientificas; e
adotar abordagem participativa, envolvendo a sociedade, por meio de suas
organizagbes representativas, profissionais, maes, pais e cuidadores e das
préprias criangas, no aprimoramento da qualidade das agdes e na garantia
da oferta dos servicos.

Nesse sentido, foi instituido em Alcindpolis, em 13 de agosto de 2021, 0
Comité Primeira Infancia, para construir politicas publicas para a cidade a
muitas maos. Todas as secretarias do municipio se envolveram no processo,
que também contou com a participagdo do Centro de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS), do Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), do Conselho Tutelar, do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA) e da Associagio de Pais
e Mestres do CMEI.



Os trabalhos tiveram inicio com a parceria da Fundagéo Bernard van Leer,
pela Iniciativa Urban95, coordenada pelo CECIP Centro de Criagio de
Imagem Popular, que propés encontros sisteméticos para alinhamento
conceitual e olhar especifico a primeira infancia. Foram mais de 15 encontros,
entre oficinas e webinarios, com duragdo total de aproximadamente 45
horas, além de reuniées periédicas do Comité Primeira Infancia.

Nesse contexto, os representantes puderam compreender o porqué de
priorizar a primeira infancia e a necessidade de olhar para a diversidade do
territério. Encontraram espago para ampliar o didlogo e refletir sobre o
lugar da politica piblica no contexto da assisténcia social, da cultura, da
educagéo, do esporte e do lazer, da infraestrutura, do meio ambiente,

da saude, do transporte e da mobilidade, entre tantas outras areas que
compdem um municipio, e para incorporar a primeira infancia enquanto
prioridade absoluta.

Os encontros possibilitaram também um olhar intersetorial para as infancias,
com reflexdes sobre que as diferentes dreas devem estar integradas parao
desenvolvimento de politicas publicas.

As criangas tém o direito de participar da elaboragao de politicas que lhe
dizem respeito e Alcinépolis compreendeu o quanto isso é importante.
Assim, os representantes do Comité, com apoio de técnicos da Educagéo
e da Assisténcia, e partindo de uma metodologia sugerida pelo CECIP,
promoveram a participagéo das criancas.

E foi com o envolvimento de todos — poder ptiblico, sociedade civil, criangas
e familias — que este documento foi construido, a varias maos.



A Politica Publica e
a Primeira Infancia

Pensar em Alcindpolis a partir das perspectivas das infancias foi essencial
para a construgcdo do PMPI. Os processos de articulagdo para promover a
participagéo infantil contaram com o apoio do CECIP sendo inspirados pela
recomendacdo do Marco Legal da Primeira Infancia. Foi necessario repensar
a participag@o social na cidade, que nao envolvia as criangas, e promover
essa mudanga, mobilizando também gestantes, cuidadores e familias,
educadores e gestores.

A participag@o social acontece quando as pessoas sao incluidas em tomadas
de decisGes que afetam a elas mesmas, a um grupo ou a toda a sociedade.
Assim, envolver as criangas da primeira infancia foi fundamental no processo
de elaboragdo do PMPI.

Quando escutadas, as criangas aprendem com outras criangas, adquirem
respeito pelos bens comuns e possibilitam tomadas de decisdo coletiva.
Os adultos, no que lhes concerne, tém a possibilidade de contato com
uma perspectiva diferente, favorecem o didlogo intergeracional e dividem
a tomada de decisio. Neste processo, em simultaneo, sociedade e

poder publico ganham politicas publicas mais préximas as realidades e
necessidades das criangas e apoiam a consolidacdo da democracia e o
desenvolvimento da sociedade civil como todo.

Alcinépolis realizou sua primeira escuta com criangas em 2020, para saber
o que elas pensavam sobre o retorno as atividades escolares no periodo pés
pandemia da Covid-19. Esta escuta deu-se no ambito do projeto MOB.PI,
uma iniciativa do CECIP que estimula gestores a incluirem a participagéao
infantil na construgéo de politicas publicas e de planejamento urbano.

Na ocasido, foram ouvidas 103 criancgas, que falaram sobre melhorias fisicas
tanto na estrutura dos espagos de educagéo e no transporte, quanto nos
equipamentos de esporte e lazer da cidade.



Principais demandas

Grafico 1: Demandas por equipamento
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Grafico 2: Divisdo de demandas por Secretarias
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Grafico 3: Percentual de meio de transporte até a escola
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Foram desejos e necessidades que transformaram o olhar dos gestores do
municipio. A partir da expressiva participagdo de Alcinépolis no MOBI.PI, a
cidade foi convidada a participar do processo seletivo para integrar a Rede
Urban95, iniciativa da Fundagdo Bernard van Leer que convida gestores
publicos a colocarem a primeira infancia no centro de suas agendas.

Em outubro de 2021, ja como membro da rede Urban95, o municipio realizou
uma escuta para embasar a equipe de arquitetura, urbanismo e planejamento
urbano, durante a elaboragdo do projeto para a Praga Estrela d’Alva, ou Praga
da Primeira Infancia, que incorporou desejos e necessidades da comunidade.
Este momento foi importante, inclusive, para que o Comité Primeira Infancia

percebesse que qualquer equipamento plblico precisa ser construido sob as
lentes da primeira infancia e com participago do publico a que se destina.

Sobre a Praga Estrela d’Alva, os cuidadores e familiares de criancas na
primeira infancia apontaram a necessidade de contemplar questées
relacionadas ao bem-estar e a diminuigéo do desconforto proveniente do
calor, visto que os trés itens mais votados foram: sombra, bebedouro e dgua.
Outros itens, como banheiro, iluminagéo, espago para descanso, espago
para piquenique, local para amamentagao/troca de fraldas, expuseram o
desejo de uma infraestrutura que permita maior conforto, proporcionando a
possibilidade de maior permanéncia na praca.

Figura 1: Participagédo Infantil para a Praca Primeira Infancia
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As atividades realizadas com as criangas trouxeram ludicidade e as
linguagens das infincias para o processo de participacdo, com momentos
dedicados a brincadeiras, musicas e desenhos.

A leitura do conjunto de informagées permitiu perceber que os trés

desejos que apareceram com maior destaque entre as criangas foram
escorregadores, balangos e casinhas na arvore, sendo os dois primeiros
parte do imaginario dos participantes, por serem objetos que, no geral, j
pertencem a este ambiente reconhecido como praga. Sendo assim, ressalta-
se a relevancia do nimero expressivo de criangas que citou “casinha na
arvore” ou apenas “casinha”, o que indica que este tipo de estrutura tem,

de fato, um grande apelo dentro deste grupo. Outro aspecto que chamou
atengdo foram pedidos por pula-pula e gira-gira, outros dois brinquedos
comuns ao repertorio das criangas, que tiveram a mesma quantidade de
pedidos que arvores. Também foram pedidas “muitas arvores”, “muitas
flores” e “flores”, o que demonstra a importéncia de pensar a relagéo com a
natureza por meio da arborizagao e do paisagismo, trazendo estes elementos
nao apenas como recurso estético, mas também como elementos lidicos e
podem proporcionar espagos de sombra.

Se, a primeira vista, nos parece que os brinquedos tradicionais sdo o desejo
da maioria, em uma anilise cuidadosa, percebe-se que, entre as agées

de interesse das criangas, destacam-se: escorregar e encenar / simular /
imaginar (casinha na drvore, casinha, carrinho de madeira, trenzinho, barco de
madeira, casinha de madeira, fada de madeira). Estas vontades demonstram
a pluralidade do imaginario das criangas sobre o futuro desejado para a
praga, que devera contemplar esta diversidade, significando que a escuta
das criangas representou, de fato, influéncia na construgio do espago.

Uma segunda etapa do processo de participacio infantil, diretamente
relacionada ao PMPI, foi desenvolvida em julho de 2022, com envolvimento
de professores, cuidadores e criangas de trés a cinco anos.

Figura 2: Participagéo Infantil para a Praga Primeira Infancia
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das diferentes linguagens.

Grafico 4: Desejos das criangas
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A leitura do conjunto nos permite perceber que os desejos das criancas
expressam: vontade de explorar (82 criangas), seja com agua (68), com

areia (4 criangas), ou com pegas soltas (10 criangas); agées que estimulam o
equilibrio (25 criangas), pois, para algumas criangas, € mais facil aprender a
correr do que a pular; vontade de pular ou escorregar (27 criangas), uma das
formas mais divertidas de se exercitar, para criangas e adultos, que promove
o desenvolvimento motor grosso de criangas pequenas; além do desejo de
acesso a sombra e a lugares seguros; para correr, caminhar andar de skate ou
brincar (68 criangas).

Grafico 5: Leitura do conjunto de desejos das criangas
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E possivel tragar correlagdes com a necessidade de prever solugées que
amenizem o calor e tracem rotas seguras e acessiveis e espagos para
descanso e lazer.

Ha também pedidos que remetem a contextos locais, como o de uma piscina
para uma escola de educacgéo infantil, um desejo ja vivido na cidade, que
sera novamente incorporado. Ou ainda a busca pela biodiversidade e pela
convivéncia com animais da regido, sejam eles representados por uma
estatua do lobo-guara em uma praga, ou pelo acesso a um aquario ou

a um zooldgico.

Todos esses desejos geraram reflex6es e muitos deles foram incorporados a
este plano, como pode ser visto no quadro operativo anexo.

Figura 3: Desenhos feitos pelas criangas nas atividades de escuta
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Principios e diretrizes

As criangas sdo a razio e o motivo do PMPI. E preciso olhar para elas e
construir com a contribui¢do delas. Assim, a reflexdo sobre os principios

e diretrizes do plano de Alcinépolis foi inspirada no Plano Nacional pela
Primeira Infancia (PNPI), elaborado pela Rede Nacional Primeira Infancia
(RNP1), num processo de ampla participagéo social, a luz da diretriz expressa
no art. 227, § 7° da Constituigdo Federal, que preconiza a “participacéo da
populagédo, por meio de organizagdes representativas, na formulagéo das
politicas e no controle das agdes em todos os niveis”.

A RNPI é uma articulagdo nacional de organizagdes da sociedade civil, do
governo, do setor privado, de outras redes e de organizacdes multilaterais
que atuam, direta ou indiretamente, pela promocio e garantia dos direitos
da Primeira Infancia - sem discriminagao étnico-racial, de género, regional,
religiosa, ideoldgica, partidéria, econdmica, de orientagao sexual ou de
qualquer outra natureza.

Assim como este plano, o PNPI tem caracteristicas importantes como a sua
abrangéncia, a elaboragao com participagéo e o fato de ser um plano de
estado, de longa durag3o, aprovado por lei e descentralizado. Ele também
apresenta principios e diretrizes que inspiraram esse trabalho.

Deste modo, o Comité Primeira Infancia de Alcindpolis reitera os
seguintes principios:

1. A crianga como individuo Unico e sujeito de direitos;

2. Diversidade étnica, cultural, de género e geografica;

3. Reconhecimento da crianga como um ser integral;

4. Inclusdo de todas as criangas, em todas as circunstancias;

5.Integragao das visGes cientifica, ética, politica, estética e humanista
da crianga;

6. Articulacao das agdes;
7.Sinergia das agoes;
8. Prioridade absoluta dos direitos da primeira infancia;

9. Garantia da prioridade, com destinagao privilegiada de recursos, aos
programas e as agbes para as criangas socialmente mais vulneréveis;

10. Garantia de atengao da familia, da sociedade e do Estado.

17




Quanto as diretrizes politicas, o Comité Primeira Infancia apontou a
necessidade de atengdo a prioridade absoluta na previsdo de recursos para
atender aos direitos da crianga na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), no
Plano Plurianual (PPA) e no Orgamento. Essa determinacéo, constitucional,
e a opgao politica por situar a crianga no topo das prioridades acarretam a
obrigagdo de incluir e manter esta priorizagdo na LDO e no PPA. N3o basta
planejar agoes, é necessario assegurar os meios financeiros para que essa
prioridade seja efetivada na pratica.

O PMPI é um plano de longo prazo, com validade de dez anos. No entanto,
as agdes propostas devem acontecer no dia a dia da cidade e, para isso,

foi elaborado um plano de acompanhamento, que chamamos de quadro
operativo, por meio do qual governo e sociedade devem acompanhar a
efetivagdo do plano, que, com a participagdo do Poder Legislativo, se efetiva
em politica publica.

Como diretriz técnica e também inspirade no PNPI, o Comité Primeira
Infancia aponta que o PMPI deve abranger todos os direitos da crianga no
contexto familiar, comunitario e institucional; prever a multisetorialidade das
agdes; valorizar processos que geram atitudes de defesa, de protecio e de
promogé&o da crianga; valorizar a qualificagdo dos profissionais que atuam
diretamente com as criangas; reconhecer que como se olha, se escuta e se
atende a crianga expressa o valor que se d a ela, o respeito que se tem por
ela, a solidariedade e o compromisso que se assume com ela; reconhecer,
também, que a crianga capta a mensagem desses sentimentos e valores pela
maneira como € tratada pelos adultos; e promover a escuta qualificada da
crianga como sujeito capaz e participante.

Este Plano tem foco nos resultados e o Comité Primeira Infancia atuara

com persisténcia para o alcance dos objetivos e metas, com disponibilidade,
transparéncia e divulgagdo dos dados coletados no acompanhamento

e na avaliagdo.
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A nossa cidade

Antes de tudo, é necessario conhecer a histéria de Alcinépolis, para
compreender como é esse povo que acredita na transformacio de uma
cidade comegando pela primeira infancia.

Em 1965, o Sr. Adolfo Alves Carneiro, proprietério da Fazenda Bananal,
contratou da cidade de Mineiros (GO) a professora Romilda Costa Carneiro,
por um periodo de dez meses, para dar aulas aos seus filhos e aos filhos dos
seus funcionarios. Um tempo depois, a professora Romilda constituiu familia
com o filho mais velho do fazendeiro, e comegou a mudar essa histéria.

Na década de 1970, a professora Romilda e seu esposo Alcino Fernandes
Carneiro buscaram, junto 4 Prefeitura Municipal de Coxim, meios para a
criagdo da primeira escola priméria na regido, que supriria a necessidade
e o desejo de implantagao do Ensino Fundamental e da qual se originou a
criagao do municipio de Alcinépolis.

A cidade nasceu, portanto, do compromisso com a mudanga pela educagio,
quando teve inicio o movimento para transformar a fazenda em uma

cidade com toda a infraestrutura necesséria. Afinal, todos os fazendeiros e
trabalhadores da regido sofriam com as mesmas dificuldades. O municipio
comegou a ser povoado em 1975, para facilitar as condigées de vida das
pessoas que moravam nas fazendas, tendo como prioridade a educagéo dos
filhos dos fazendeiros, mantida por professores particulares.

O municipio de Alcinépolis efetivou sua emancipagio do municipio de
Coxim em 22 de abril de 1992, se transformando nessa linda cidade do
Mato Grosso do Sul, localizada em uma das regiées agricolas de maior
altitude do estado.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o nimero
de habitantes estimado na cidade em 2021 era de 5.489', composto
majoritariamente por negros (50,32%) e brancos (49,17%) e tendo também
amarelos (0,47%) e indigenas (0,04%). A populagdo da primeira infancia
representa, aproximadamente, 9% deste nimero.

O municipio, de pequeno porte, possui PIB per capta, que considera bens
e servigos finais, de R$ 31.805,80; IDHM alto, de 0,711, sendo esta medida
composta de indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento humano

1 Estimativas populacionais enviadas para o TCU pelo IBGE, estratificadas por cor/raga
pela Fundagao Abring.- 2021
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(longevidade, educagao e renda); e IVS, que caracteriza a situagédo de
vulnerabilidade social, de 0,227, considerado baixo.

Alcindpolis esta dividida entre areas urbana e rural, tendo 8 bairros na Zona
Urbana e 5 na Zona Rural. Aimagem a seguir apresenta o mapeamento da
cidade, com os equipamentos acessados pela primeira infancia.

Figura 4: Mapeamento dos equipamentos piiblicos de Alcinépolis
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Fonte: Prefeitura Municipal de Alcinépolis

O municipio também é considerado a capital estadual da arte rupestre e
conta com trés Unidades de Conservagao (UC) municipais que guardam
uma biodiversidade rica e exuberante. Sao elas: o Parque Natural Municipal
Templo dos Pilares, o Monumento Natural Municipal Serra do Bom Jardim e
o Monumento Natural Municipal Serra do Bom Sucesso. Além dessas UC’s,
boa parte do Parque Estadual das Nascentes do Rio Taquari esté localizada
em territério do municipio.

Alcinépolis, que teve a educagio como base de sua histéria, quer levar essa
transformagé@o para o inicio da vida das criangas e almeja ser a capital da
primeira infancia da regiao Centro-Oeste. A cidade vem ganhando destaque
e é referéncia pelo Indice Municipio Amigo da Primeira Infancia (IMAPI),
que acompanha o desempenho dos 5.570 municipios brasileiros em relacio
a oferta de um ambiente oportuno para a promocio do desenvolvimento

na primeira infancia. O municipio ficou com o 22 lugar no ranking dos
municipios de Mato Grosso do Sul, totalizando 54 pontos, atrés apenas de
Campo Grande, com 57 pontos.
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O IMAPI' avalia condigGes relativas & salde, nutrigao, aprendizagem inicial,
seguranga e proteg¢do de cada municipio e, no ranking nacional, Alcinépolis
ficou em 2132 lugar, com alto desempenho em satide, aprendizagem
inicial, seguranga e protegao; desempenho médio em nutricio; e baixo
desempenho em cuidado responsivo.

Grafico 6: Alcindpolis possui um IMAPI de 54 pontos
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Fonte: IMAPI
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Eixos prioritarios

Cidade e Meio Ambiente

Este eixo trata dos aspectos relacionados a Cidade e Meio Ambiente, como
mobilidade, planejamento urbano, tratamento de dgua e o meio ambiente
em sua interlocugdo com a primeira infancia.

O desenvolvimento urbano e agropecudrio, o turismo e o meio ambiente
podem e devem caminhar junto a primeira inféncia, por isso, o processo de
construgdo do PMPl incluiu trés dreas estratégicas: Secretaria Municipal
de Desenvolvimento, Agricultura, Pecuaria, Turismo e Meio Ambiente;
Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas; e a Secretaria Municipal
de Obras, Viagdo e Servicos Publicos.

O Marco Legal deste eixo estd associado ao Estatuto das Cidades’, que
estabelece as normas de ordem puiblica e de interesse social que regulam o
uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-
estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental; e a Politica Nacional
de Mobilidade Urbana2

O Cédigo de Posturas de Alcindpolis® é responsavel por dispor sobre as
relagbes politico-administrativas entre o poder publico municipal, no que
se refere a higiene e bem-estar da comunidade, aos costumes, seguranga
e ordem publica, e ao funcionamento dos estabelecimentos comerciais,
industriais, de prestagao de servigos, mercados municipais, feiras livres e
demais posturas municipais.

Ele estd em processo de revisao, previsto no quadro operativo deste plano,
e deve respeitar a prioridade absoluta as criangas e adolescentes, conforme
Artigo 227 da Constituigao Federal, com especial atengéo a primeira
infancia, em alinhamento aos preceitos da Iniciativa Urban95.

Alcinépolis € um municipio novo e de pequeno porte, mas a sua
preocupagdo com o meio ambiente e com a educagdo estd também em sua
razdo de ser, por sediar Unidades de Conservacéo (UC).

1 Lein®10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituigio
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e d4 outras providéncias.

2 Lein212.587, de 3 de janeiro de 2012, que julho de 2001, que institui as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

3 Lei Complementar n 44, de 7 de dezembro de 1994, da Camara Municipal de Alcinépolis
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Outra preocupagédo da cidade é se desenvolver planejadamente. Para isso,
promovera melhorias nos caminhos entre a casa e a escola de estudantes do
ensino infantil e fundamental, realizando obras de pavimentagio asfaltica
em diversos pontos da cidade e tendo a mobilidade urbana como uma das
areas prioritarias da gestdo, com destaque no olhar para a primeira infancia,
inclusive com a adequagé@o das calcadas que ainda se faz necessaria.

Com toda a infraestrutura pensada para os préximos dez anos, também sera
preciso avaliar a velocidade das vias, especialmente em trechos préximos a
equipamentos publicos, e pensar em novas formas de mobilidade urbana,
como a infraestrutura ciclovidria.

Alcinépolis contempla as nascentes de um importante corpo hidrico do
Pantanal, o rio Taquari, e seus rios e afluentes préximos a cidade, tanto na
zona urbana quanto na zona rural, ndo séo poluidos.

O abastecimento de agua potavel é constituido pelas atividades,
infraestruturas e instalagbes necessérias desde a captagao até as ligagées
prediais e respectivos instrumentos de medigao. De acordo com Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), em 2019, 67,94% da
populagdo total do municipio tinha acesso aos servicos de abastecimento
de dgua, o que vem sendo aprimorado. O Novo Belo Horizonte utiliza
pocos artesianos e, para trazer qualidade de vida a populagio, é necessério
implementar um sistema de tratamento a longo prazo.

O municipio desenvolve o Projeto Conhecendo para Preservar, por meio da
visita anual de criangas da educagéo infantil ao Parque Natural Municipal
Tempo de Pilares e a unidades de conservagio. Também promove o Sala
Verde, uma agéo com chancela do Ministério do Meio Ambiente que oferece
palestras, cursos e oficinas voltadas 4 educagao ambiental. Mas ainda é
necessdrio aprimorar as a¢des de educacao ambiental, fomentando este
cuidado desde a primeira infancia.

Alcinopolis possui trés pragas, sendo uma localizada na zona central e as
outras duas nos bairros Jardim Bom Sucesso e Bairro Bom Retiro, ainda na
Zona Urbana. Ainda é necessério, no entanto, adequa-las a primeira infancia,
para que se tornem um espago de lazer para a comunidade.

Durante o processo de elaboragédo do PMPI, 0 Comité Primeira Infancia
aceitou o convite da iniciativa Urban95 e experimentou a cidade a uma
altura de 95 centimetros. Percebeu que a circulagéo das criangas pequenas
pela cidade costuma depender, em um primeiro momento, de um adulto ou
cuidador e, gradualmente, passa a ser possivel com mais autonomia, pelos
préprios pés. O resultado desta experiéncia foi a percepgio da necessidade
de mudangas necessérias nos caminhos, especialmente nos equipamentos
publicos como os de Salde, Educagao, Assisténcia e Lazer. E, a partir desta
percepg¢ao, estabeleceu as mudangas pensadas neste plano.
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Agoes propostas para Cidade e Meio Ambiente

Implementar as mudangas previstas na revisdo do Cédigo de Postura;

Elaborar projeto de lei para instituir o departamento de planejamento
urbano;

Promover agdes para melhoria da mobilidade urbana das criangas,
incluindo a revitalizagdo de 10% das calgadas adequadas a primeira infancia;

Implementar plano cicloviario;

2. Conscientizar 100% dos comerciantes e moradores quanto a adequagdo

de calcadas;

©. Promover a manutencio das calgadas adequadas a primeira infancia e
das ciclovias;

/. Revitalizar pragas, com equipamentos adequados a primeira infancia que
possibilitem o equilibrio, o escalar, o pular e o brincar e espagos que tragam
sombra, descanso e acessibilidade;

2. Ampliar e mantera sinalizagdo para redugao de velocidade em pontos
proximos aos equipamentos publicos (creches, pré-escolas, UBS, CRAS,
CREAS, Conselho Tutelar, etc.);

2. Implementar nas pragas sinalizagdo com a identidade visual da primeira
infancia no municipio de Alcinépolis, inspirada nas artes rupestres;

10, Criar Estagdo de Tratamento de Agua no Novo Belo Horizonte:

11, Avaliar a qualidade da 4gua em Alcinépolis, incluindo os moradores,
apos a implementagao da Estagio de Tratamento de Agua;

12. Fomentar a participagéo das criangas da primeira infancia em
atividades de educacdo ambiental;

13, Implementar controle do nimero de criangas da primeira infancia
participantes das atividades de educagdo ambiental.
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Esporte e lazer

O MLPI, em seu artigo 52, afirma que o brincar e o lazer s&o areas prioritérias
para as politicas publicas da primeira infancia. Afirma ainda, em seu artigo 17,
que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo organizar
e estimular a criagdo de espagos ludicos que propiciem o bem-estar, o
brincar e o exercicio da criatividade em locais publicos e privados onde haja
circulagdo de criangas, bem como a fruigdo de ambientes livres e seguros em
suas comunidades.

O direito ao brincar € previsto e regulamentado pela Declaragdo Universal
dos Direitos da Crianga, que afirma que a crianga tera ampla oportunidade
para brincar e divertir-se, visando os propdsitos mesmos da sua educagio; a
sociedade e as autoridades publicas empenhar-se-ido em promover o gozo
deste direito. Aliar esporte e brincadeira na infancia é uma forma de a crianca
se movimentar de maneira divertida e recreativa.

Atualmente, Alcindpolis conta com uma escola de futsal mista, para meninos
a partir dos cinco anos e meninas a partir dos seis anos. E, em 2021, com
estimulo da iniciativa Urban95 e de forma intersetorial, foi realizado o Ruas
Brincantes, que envolveu familias e criancas.

As pragas podem potencializar agbes de esporte e lazer, possibilitando
inclusive iniciativas intersetoriais. E as criancas da CMEI Brenno Criséstomo
Duart participaram ativamente do projeto para pensar em uma praga
inspirada por elas, como citado no capitulo FEITO A MUITAS MAOS, COM
PARTICIPACAO DAS CRIANCAS.
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O mapa a seguir apresenta os espagos de esporte e lazer do municipio:

Figura 5: Mapa de Espagos de Esporte e Lazer destinados a primeira infancia

No processo de elaboragdo do diagnéstico para este plano, o Departamento
de Esporte da Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura e Desporto refletiu
sobre a necessidade de ampliar as atividades esportivas e de lazer para a
primeira infancia, desemparedando’ as criangas e possibilitando a conexéo
com o territério, para que possam brincar em espacos plblicos e de uso
coletivo e circular pelas ruas da cidade com seguranga.

Agoes propostas para o Esporte e o Lazer

1. Criar calendério cultural esportivo que contemple a primeira infancia;

2. Formar equipe técnica para agilizar processos burocraticos e
potencializar agGes de esporte e lazer.

1 Emparedamento da infancia é um termo que descreve a condigdo que a infancia
urbana vive, de constante presenca em ambientes fechados, entre paredes. Assim,
“desemparedamento” diz respeito ao rompimento dessas barreiras e a circulagio,
ocupagao e uso dos ambientes plblicos pelas criangas, ao ar livre e na natureza.
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Cultura

A cultura é um direito da crianga, universal e inalienével, expresso pela
Constituigdo Federal, pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, pelo
Marco Legal da Primeira Infancia, pela Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem, pela Declaragéo da Unesco sobre a Diversidade Cultural, pela
Convengao sobre os Direitos da Crianga, pela Convengédo sobre a Protegéo
e a Promogéao da Diversidade das Expressdes Culturais e pelo Pacto
Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, dos quais o
Brasil é signatario.

A cultura é simbolo das raizes de um povo, reeditando a sua identidade
e construindo a sociedade. E por meio da cultura que se expressam a
linguagem, os valores e a histéria.

Na primeira infancia, o papel da cultura é fazer a conexo entre o passadoe o
futuro, ativando a interagéo da crianga com possibilidades de criatividade e
expressao, promovendo e desenvolvendo potencialidades.

Assim como na maioria das cidades brasileiras, a 4rea da Cultura em
Alcinépolis ainda ndo apresenta sistematizagio das agées voltadas a primeira
infancia que gere dados e informagées estatisticas suficientes para estudos
ou para a elaboragéo de um diagnédstico.

Dentre as poucas agGes neste campo voltadas a primeira infancia esté a
Biblioteca Municipal Rui Barbosa, que disponibiliza materiais como livros
infantis, jogos e brinquedos, mas ainda é necessario qualificar o acervo, que
s6 alcanga 50% da necessidade.

A érea da Cultura em Alcinépolis é nova, assim como o préprio municipio.
Pode e deve se reinventar e ampliar sua atuagio para ambientar a primeira
infancia de forma mais efetiva, considerando agées programaticas,
estruturaga@o orcamentaria e a criagdo de mecanismos e procedimentos de
sistematizagéo e de banco de dados que permitam colocar essa politica
fundamental no contexto da primeira infancia.

O Comité Primeira Infancia refletiu sobre a importancia da cultura para a
primeira infancia e estabeleceu as mudangas pensadas neste plano.
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Agdes propostas para a Cultura

Contratar especialistas para treinar professores das escolas para
arealizagdo de atividades de musicalizagido para 80% das criangas
matriculadas na educacéo infantil;

Fomentar pegas infantis para apresentagées destinadas a 100% das
criangas matriculadas na educagdo infantil;

2. Implementar oficinas de danga para 100% das criangas da primeira
infancia matriculadas na educagio infantil;

. Implementar oficinas de artesanato para 100% das criangas da primeira
infancia matriculadas na educagéo infantil;

2. Implementar pontos de cultura.
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Educacao Infantil

A Educacéo Infantil é a primeira etapa da Educag&o Basica e, a partir da
Constituigdo de 1988, é dever do Estado proporcionar o atendimento

das criangas de zero a seis anos. Com a emenda constitucional 59/2009,

o ensino passa a ser obrigatorio a partir dos quatro anos e, com isso, o
atendimento universal destina-se as criangas a partir desta idade. E dever do
poder publico o atendimento das criangas de zero a trés anos, ainda que néo
em sua totalidade.

Para a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN)', a educacio
Infantil tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianga, em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a agéo da
familia e da comunidade. O Plano Nacional pela Primeira Infancia, por sua
vez, reforga a educagéo infantil como processo social de formagédo humana e
instrumento de desenvolvimento social e econémico.

O Comité Primeira Infancia de Alcinépolis compreende o ambiente escolar
como um espago para a transmisséo de conhecimentos, para ampliar a
capacidade de relacionamento dos contelidos e das interpretacdes e para
possibilitar experimentagées e vivéncias significativas.

O municipio estd ciente do compromisso estabelecido no Plano Nacional de
Educagdo - PNE: universalizar, até 2016, a pré-escola e ampliar a cobertura
de creches em, no minimo, 50% até 2024. E, embora ainda esteja distante do
alcance desses resultados, com percentual de atendimento em creches de
27,78% e na pré-escola de 88,78% em 2020, segundo o INEP, reforga, neste
plano, seu compromisso de ampliar o acesso & Educagao Infantil. Outros
desafios enfrentados pelo municipio sdo: qualificagdo da leitura literéria e

do acervo, ampliagéo dos brinquedos e jogos pedagdgicos; e ampliagédo e
adequagéo dos espacgos da Educagéo Infantil.

O Comité Primeira Infancia, durante o processo de elaboragdo do PMPI,

atuou para garantir o acesso a creche e a pré-escola de qualidade para as
criangas de Alcindpolis, e para isso desenvolveu propostas a seguir.

1 Lein29394, de 20 de dezembro de 1996.
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Agoes propostas para a Educagao Infantil

Estabelecer parcerias para ampliar recursos financeiros para garantir
50% de atendimento da populagio de O a 3 anos em creches;

Construir salas de aula para a educagéo infantil;

Promover busca ativa para mensurar a demanda por creches no
municipio;

“.  Contratar profissionais habilitados;

S Efetivar equipagens das instituicées, para que as criangas tenham
acesso a um espago adequado e de qualidade;

©.  Reformar, adequar e manter as unidades regularmente;

/. Promover levantamento dos casos de estudantes que necessitam de
suporte para aulas de reforgo, para recuperagéo da aprendizagem;

£.  Contratar monitor para sala de aula;

9. Viabilizar espagos fisicos com materiais ldicos sugeridos na escuta
das criangas;

10, Promover atividades de Incentivo 2 leitura para 100% das criangas
matriculadas na educagio infantil;

Adaquirir livros, brinquedos e jogos pedagégicos que contemplem a
diversidade étnico-racial e incentivem a leitura e o brincar para 100% das
unidades de Educagdo Infantil e para a Biblioteca Rui Barbosa.
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Saude

Segundo a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), satide é um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo, simplesmente, a auséncia
de doengas ou enfermidades. Também é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugso do
risco de doengas e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
agdes e servigos para sua promogao, conforme apresentado no Art.196 da
Constituicdo Federal de 1988.

A atengéo e os cuidados integrais e integrados para promover e proteger a
salde da crianga é ratificado pela Politica Nacional de Atengio Integral 3
Salde da Crianga (PNAISC).

O MLPI reitera em seu artigo 52 a satide como uma 4rea prioritaria para

a primeira inféncia e assegura, em seu artigo 892, a todas as mulheres o
acesso aos programas e as politicas de saide da mulher e de planejamento
reprodutivo e, as gestantes, nutrigio adequada, atengdo humanizada a
gravidez, ao parto e ao puerpério e atendimento pré-natal, perinatal e pés-
natal integral no 4mbito do Sistema Unico de Saude.

O PNPI destaca que devem ser incentivadas e apoiadas algumas diretrizes
das politicas publicas de satide, para as quais os recursos de investimento
deverdo ser prioritariamente dirigidos, que envolvem ag&es integradas
direcionadas a satide da gestante e da crianga até seis anos, por estratégias
consideradas fundamentais, como humanizagéo, o acesso aos servicos e a
qualificac@o da atencéo a satide da mulher e da crianga.

Para o Comité Primeira Infancia, é fundamental assegurar 2 mulher o direito
ao planejamento reprodutivo e atengéo humanizada a gravidez, ao parto e
ao puerpério (pés-parto). E, as criangas, o direito ao nascimento seguro e ao
crescimento e desenvolvimento saudaveis.

Alcinépolis desenvolve programas para acompanhamento de gestantes

e apoio ao aleitamento materno. E tem duas unidades de saide: Unidade
Bésica de Saude da Familia Olegério Barbosa da Silveira e Unidade Bésica de
Saude Jodo Ferreira de Andrade.

Embora o municipio ndo tenha registrado as informagées no Sistema

de Vigilancia Alimentar e Nutricional - SISVAN, sabe da importancia

da recomendagéo do aleitamento materno exclusivo nos primeiros seis
meses de vida e complementado com alimentos até os dois anos ou mais.
Alcindpolis realiza orientagGes sobre o aleitamento e compreende ser um



importante indicador para a satde da crianga. Por isso, implementaré agées
para reforgar a orientagdo e o acompanhamento da amamentagio.

A vacinagédo infantil € outro indicador importante para a salde na primeira
infancia, por ser responsavel pela protegao da crianga mesmo antes do
nascimento, quando os anticorpos da mée sdo transferidos para o bebé
atraves da placenta. E essencial para a prevencido de diversas doengas e,
além de proteger a crianga, também protege a sociedade, impedindo a
circulagéo viral.

Alcinépolis tem apresentado, no geral, uma boa cobertura de vacinagio
infantil, que, em 2019, alcangava 130%. Em 2020, porém, com a pandemia
da Covid-19, essa taxa caiu para 63%, inferior 8 média nacional e a do Estado.
E importante ficar atento aos desagregadores deste indicador, como o tipo
de vacina.

Grafico 7: Proporgéo de cobertura vacinal, segundo tipo de vacina
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Fonte: MS / Sistema de Informag&es do Programa Nacional de Imunizagées

A proporgéo da cobertura vacinal por tipos de vacinas traz alertas para a
equipe de Sadde de Alcindpolis. A vacina Pentavalente, uma combinagéo de
cinco imunizantes, apresentou cobertura de 8% em 2020; a BCG, de 44%, e
a Hepatite B, de 54%.

Nos ultimos anos, a pandemia da Covid-19 assolou a populagéo brasileira e
Alcinépolis ndo registrou, em 2020, notificagdes ou dbitos relacionados a
primeira infancia. Mesmo assim, compreende a importancia dos cuidados
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relacionados a prevengéo e a vacinagdo das criangas, tendo reforcado as
orientagdes para a populagédo em geral.

Os indicadores relacionados a gestagio e ao parto tém grande importéancia
para a sobrevivéncia infantil. E fundamental a atengdo ao aumento das
consultas pré-natais, ao tipo de parto, ao baixo peso ao nascer e aos
indicadores relacionados & mortalidade infantil e materna. Por isso, é
importante buscar sempre ampliar a cobertura de gestantes com pelo menos

sete consultas pré-natais.

Grafico 8: Proporgao de nascidos vivos cujas maes realizaram pelo menos
sete consultas pré-natais
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O percentual de partos ceséreos é alto na cidade, que nido conta com
maternidade, e alcangou 92% em 2020. O municipio continuara orientando
sobre a importancia do parto normal e humanizado.

Outro ponto de atengédo é o baixo peso ao nascer, que pode ser um
fator determinante de mortalidade neonatal, ocorréncias de infecgdes
perinatais, maior ocorréncia de hospitalizagdo, déficit no crescimento e
desenvolvimento da crianga, além de baixo desempenho escolar.

Segundo a Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP), o baixo peso ao nascer

€ definido pelo peso menor que 2.500 gramas. Essa classificagéo se baseia
em observagdes epidemiolégicas que revelam que criangas com menos de
2.500g ao nascer tém um risco aproximadamente 20 vezes maior de morrer
comparado ao de criangas que nascem com peso maior.
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Grafico 9: Proporgéo de criangas de baixo peso em relagao ao total de
nascidos vivos
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Fonte: SES/tabnet.saude.ms.gov.br

Esse indicador aponta a proporcéo dos bebés que nascem com menos de
2,5 quilos e essa medida estd diretamente ligada a altas taxas de mortalidade
neonatal e a problemas de satde ao longo da vida da crianga.

A gravidez na adolescéncia é considerada quando ocorre entre os 10 e
20 anos, conforme a OMS. Apontada como uma gestagio de alto risco
decorrente das preocupagées em relagio 3 mae e ao recém-nascido, a
gravidez nesta faixa etaria pode acarretar problemas sociais e biolégicos.

Além dos problemas de sadde, a gravidez na adolescéncia traz repercussdes
sociais, como a evasdo escolar; problemas psicolégicos tanto para a menina
quanto para o seu parceiro, por se sentirem impotentes diante da situagao;
conflitos familiares; e o fato de os pais, muitas vezes, ndo terem idade
suficiente para proverem o sustento de seu bebé.

Grafico 10: Percentual de partos de Maes adolescentes (até 19 anos)
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Alcindpolis registrou 15,38% de nascidos vivos de mées adolescentes (até 19
anos) em 2020. Ao analisar os detalhes deste indicador com base no ano de
2019, é possivel identificar que 100% das maes tiveram seus filhos entre 15 e
19 anos e 100% delas tém menos de 11 anos de estudo.

A prevaléncia de obesidade tem aumentado de maneira epidémica entre
criangas e adolescentes nas tltimas quatro décadas e representa um grande
problema de satde publica, no mundo e no Brasil. Embora Alcinépolis
tenha nlimeros menores que as médias nacional e do estado, o municipio
apresentou 5% de percentual de peso elevado em menores de 5 anos

em 2020.

Grafico 11: Percentual de peso elevado para idade - O a 5 anos
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Fonte: Ministério da Satde: Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN)

Ataxa de 6bito infantil tem sido reduzida no municipio, mas é importante
avancar para reduzir o 6bito neonatal. Para isso, a Secretaria Municipal de
Satide e o Comité Primeira Infancia incrementaram as agées no PMPI.

A cobertura populacional estimada na Atengio Priméria em 2020, conforme
o SAPS/MS, foi de 64,57%. E importante ficar atento a este indicador, que
vem apresentando redugéo nos ultimos anos.
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Grafico 12: Percentual de Cobertura de Equipe Satde da Familia na
populagéo total do Municipio
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Durante o processo de elaboragcdo do PMPI, o Comité Primeira Infancia
atuou para propor agSes para a promogao da satide das gestantes e criangas
na primeira infancia.

Agoes propostas para a Saude

1. Promover o estimulo ao aleitamento materno exclusivo para pelo menos
20% das maes do municipio;

~. Implementar controle para identificar as maes que realizam aleitamento

materno exclusivo;
2. Orientar sobre aleitamento materno exclusivo durante o pré-natal;

4. Conscientizar as gestantes e as familias sobre a importancia do aleitamento
materno por meio de redes sociais, grupos de gestantes e radios;

5. Verificar a caderneta de satde das criangas da primeira infancia, por meio
das ag6es do Programa Satide na Escola;

. Orientar e conscientizar sobre a importancia da vacinagio infantil por meio
das midias sociais e radios;

/. Elaborar campanhas de vacinagéo;
2. Acompanhar o pré-natal adequado também com ginecologista/obstetra;

“. Identificar e encaminhar adequadamente as gestantes de alto risco;
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Incentivar que as gestantes realizem pelo menos sete consultas
pré-natal;

Ampliar o nimero de criangas acompanhadas pelo Sistema de
Vigilancia Alimentar e Nutricional - SISVAN;

Conscientizar as familias sobre a obesidade infantil em redes sociais e
por meio de panfletos;

Inserir as familias com criangas em situagdo de obesidade infantil no
Programa Horta Comunitaria;

Realizar projeto junto & Academia de Satde voltada a primeira infancia;

15. Promover aulas de natacio para 50% das criangas com
obesidade infantil;

16, Conscientizar as gestantes e puérperas sobre os maleficios do uso de
élcool e drogas;

17, Promover campanhas sobre os maleficios do uso de 4lcool e drogas na
Semana Nacional de Combate ao Alcoolismo, que acontece entre os dias 18
a 22 de fevereiro;

1%, Integrar o Grupo de Trabalho Intersetorial (GTI) do Programa Satde na
Escola (PSE) para o desenvolvimento de agdes educativas na prevencio da
gravidez na adolescéncia;

19, Desenvolver as agées do Programa Satide na Escola com foco na
prevencéo de gravidez na adolescéncia para 80% dos adolescentes
matriculados nas escolas;

20. Disponibilizar métodos contraceptivos de longa duragio para todas as
adolescentes que solicitarem;

2. Realizar avaliagdo antropométrica das criangas de até seis anos
acompanhadas nas Unidades de Saide, seguindo calendério vacinal;

)

£ 2. Realizar avaliagéo antropométrica das criangas de até seis anos que
participam nas vivéncias do Programa Auxilio Brasil;

23. Realizar pesagem das criangas nas escolas em parceria com o PSE;

Realizar cadastro precoce da gestante para garantir no minimo 07
consultas de pré-natal durante a gestagio.
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Assistencia Social

A Assisténcia Social é a politica publica de Seguridade Social ndo
contributiva, instituida na Constitui¢do Federal (CF) de 1988 e na Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS), Lei n2 8.742, de 1993, voltada

ao atendimento de familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade
social, de risco pessoal e social e de violag&o de direitos, por meio de um
conjunto integrado de agdes de iniciativa publica estatal e ndo estatal. A
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), aprovada em 2004, instituiu
o Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) para organizar os servigos,
programas, projetos e beneficios relativos & Assisténcia Social.

O papel estratégico do SUAS na promogao do desenvolvimento da primeira
infancia, especialmente a partir do trabalho social com as familias, constitui-
se em um brago estratégico para o atendimento dos individuos nessa faixa
etdria, considerando a integralidade das suas demandas.

Em Alcinépolis, compete & Secretaria Municipal de Assisténcia Social
planejar, organizar e supervisionar servigos para a populagio, como o
Centro de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS e o Centro de Referéncia
Especializado em Assisténcia Social - CREAS, entre outros.

O municipio desenvolve o programa Familia Acolhedora, que consiste em
cadastrar e capacitar familias da comunidade para receber em suas casas,
por um periodo determinado, criangas, adolescentes ou grupos de irmos em
situag@o de risco pessoal e social, dando-lhes acolhida, amparo, aceitacéo,
amor e a possibilidade de convivéncia familiar e comunitaria.

A familia de acolhimento representa a possibilidade de continuidade da
convivéncia familiar em ambiente sadio para a crianga ou adolescente.
Receber uma pessoa em acolhimento provisério, entretanto, nio significa
integra-la como filho. A familia de apoio assume o papel de parceira no
atendimento e na preparacéo para o retorno a familia biolégica ou substituta.

Em 2020, ndo houve criangas participantes do programa, que conta com
uma familia cadastrada.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), o objetivo do
Programa Bolsa Familia (PBF) é contribuir para a superagéo da pobreza no
pais. O PBF foi substituido pelo Auxilio Brasil, integrando em apenas um
programa varias politicas publicas de assisténcia social, satide, educagio,
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emprego e renda. O novo programa social de transferéncia direta e indireta
de renda é destinado as familias em situagdo de pobreza e de extrema
pobreza em todo o pais e garante uma renda bésica a essas familias.

O Aucxilio Brasil é coordenado pelo Ministério da Cidadania, responsavel por
gerenciar os beneficios do programa e o envio de recursos para pagamento.
Em Alcinépolis-MS estdo sendo beneficiadas 320 (trezentos e vinte) familias.

Grafico 13: Proporgéo de criangas de O a 5 anos beneficiarias do Programa
Bolsa Familia
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Fonte: Ministério da Cidadania: Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico)

O dado percentual revelado pelo grafico indica um baixo nimero de criangas
de O a 5 anos beneficidrias do programa em 2020 (10%). Entretanto,

com os impactos da pandemia de Covid-19, associados aos efeitos da
Emenda Constitucional 95, que institui o novo regime fiscal no ambito dos
orgamentos fiscal e da seguridade social da Unido, congelando o teto de
gastos por 20 anos, esse percentual certamente voltara a crescer.

Dados do Programa de Atengao a Crianga e ao Adolescente Vitima de
Violéncia, da Fundag&o para a Infancia e Adolescéncia (FIA), tragaram o perfil
daqueles que mais sofrem com agressdes e abusos no Brasil. No estudo, foi
possivel identificar que, em 58% dos casos, as criangas estio na faixa etéria
de O a 6 anos. O principal tipo de violéncia é o abuso sexual (49,3%), seguido
pela violéncia psicolégica (24,4%), violéncia fisica (15,6%) e negligéncia
(10,7%).

Em 2021, trés casos de violéncia contra criangas e adolescentes deram
entrada no Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social -
CREAS de Alcinépolis, conforme apresentado no gréfico a seguir.
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Grafico 14: NotificagGes de violéncia contra criangas de até 6 anos
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Fonte: Prefeitura Municipal de Alcinépolis/CREAS

O grafico acima indica que trés criangas de até seis anos sofreram violéncia.
Essa informag@o pode revelar um elevado indice de subnotificagio,
demonstrando a necessidade de maior intensificagdo das campanhas e de
atividades permanentes na diregéo de motivar e facilitar a denuncia.

A questdo se apresenta como desafio para a érea e é importante perceber
que, no conjunto das violéncias intrafamiliares, estio presentes as violéncias
fisica e psicoldgica, a negligéncia e a violéncia sexual.

Alcinépolis desenvolve o Projeto “Dialogando Igualdades”, comandado pela
juiza Doutora Larissa Luiz Ribeiro, da Vara Criminal da Infancia e Juventude
da 2° instancia da cidade de Coxim, municipio do Mato Grosso do Sul.

O Projeto deseja mudar a cultura de violéncia contra a mulher no vinculo
familiar, gerando autorreflexio e responsabilizagéo de homens autores de
violéncia doméstica. Para isso, promovera atividades em grupo, de carater
reflexivo e psicopedagégico. Para o municipio, a cultura de violéncia contra a
mulher, que também atinge a primeira infancia, precisa ser extinta.

A violéncia doméstica também seré discutida nas escolas, desde as primeiras
séries, para que as criangas saibam identificar os abusos dentro de suas casas
e denunciem, caso ocorram.

No Brasil, o trabalho € proibido a todas as criangas e adolescentes
(Art. 72, inciso XXXIIl da Constituigo) e, dos zero aos treze anos, nenhum
trabalho é permitido.

Em Alcinépolis, segundo o CREAS, ndo houve notificagbes, em 2020,
de trabalho envolvendo criangas de O a 6 anos. No entanto, é necessario
refletir que este dado pode nao revelar a realidade, considerando a questio
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da subnotificagéo, principalmente pelo aumento do trabalho infantil nos
dltimos dois anos, quebrando um ritmo de queda que ja atingia 10 anos
consecutivos.

O Comité Primeira Infancia, durante o processo de elaboracio deste plano,
atuou para garantir e promover a protegéo das criangas na primeira infancia,
inclusive a acessibilidade.

Agoes propostas para a Assisténcia Social

. Promover treinamento anual de profissionais do CRAS, CREAS, CACA e
Conselho Tutelar, com foco na promogéo de direitos e protecéo da primeira
infancia;

~. Adequar os banheiros para a primeira infancia nos equipamentos publicos
de Assisténcia Social;

.

2. Promover acessibilidade nos equipamentos publicos de Assisténcia Social;

A .. T S 5
“.. Promover campanhas para redugéo de violéncias contra criancas na
primeira infancia;

5. Acompanhar familias das criangas em situagdo de violéncia;

©. Ampliar a participagéo das criangas em situagéo de vulnerabilidade social
nos programas existentes;

Promover campanhas sobre os maleficios do trabalho infantil;

>

©. Promover campanhas anuais para esclarecimento sobre o Programa
Familias Acolhedoras, visando a ampliar o nimero de familias para o
acolhimento;

). Garantir dotagdo orcamentéria para pagamento de subsidio financeiro para
100% das familias acolhedoras:

10. Inserir 100% das criangas em idade de Primeira Infancia que foram
afastadas das suas familias por medida protetiva determinada judicialmente no
Servigo da Familia Acolhedora.
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Avaliagao e
monitoramento

O Plano Municipal pela Primeira Infancia é um plano decenal, que requer
uma gestdo adequada para garantir que as agdes propostas sejam efetivas.

Segundo o PNPI, a avaliagéo das politicas publicas responde ao principio de
que a observagdo continua e sistematica da realidade sobre a qual se deseja
intervir é condigéo para a implementagio de agdes eficazes e aderentes as
realidades. Com o processo avaliativo, é possivel identificar se os desejos da
cidade estdo sendo realizados e o fluxo desse acompanhamento permite que
as areas responsaveis revisitem e revisem suas praticas.

O processo de avaliagdo e monitoramento também tem a fungdo de ampliar
e fortalecer a institucionalizagdo da politica publica pela primeira infancia.

Para efetivar o processo de avaliagdo e monitoramento do plano, é
fundamental criar uma Coordenadoria de Avaliagdo do PMPI, conduzida pelo
Comité Primeira Infancia, que acompanhe o processo e realize um relatério
anual, para cobrar a efetividade das agées e comunicé-las 3 populagédo,
garantindo a transparéncia do andamento do PMPI.

Tal processo envolvera, além da instituicio da Coordenadoria de Avaliagao,
a definigdo de um plano de trabalho intersetorial, com autonomia e baseado
nos quadros operativos que detalharam os objetivos, metas, aces e
responsaveis.

Dentre as incumbéncias da Coordenadoria de Avaliagio do PMPI, é possivel
destacar a gestdo da execugéo das agdes previstas, a estruturagéo de plano
de comunicag@o e a implementagio de metodologias de monitoramento e
de avaliagdo do plano. A produgio e divulgagio de relatérios anuais faz parte
da estratégia de monitoramento e de garantia de transparéncia do PMPI.
Outra fungédo da coordenadoria é a interlocugdo com os gestores municipais
e a Camara de Vereadores de Alcinépolis.
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